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INTRODUCAO

A tematica do reconhecimento da paternidade ganhou destaque no cenario
publico nacional a partir da promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988,
com a equiparacdo completa de direitos dos filhos nascidos dentro ou fora
da unido conjugal e dos adotados. Desde entdo, sobretudo apés a promulga-
¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), de 1990, diferentes re-
gulamentacodes relativas ao reconhecimento da paternidade sao aplicadas,
entre outros motivos, como resposta a proliferacdo de discursos publicos
que relacionam a auséncia da figura paterna a problemas emocionais e psi-
colégicos nos filhos, principalmente os oriundos de familias pobres (Morei-
ra & Toneli, 2013). Soma-se a isso a inclusdo de argumentos que inserem a
maternidade e a paternidade como um direito e uma expressao imprescin-
divel de cidadania.

Assim, varios dispositivos legais que regulamentam a investigacdo de
paternidade vao se sucedendo, como o reconhecimento dos filhos nascidos fora
do casamento, as normas para a concessdo de assisténcia juridica aos necessi-
tados para acesso a gratuidade do teste de DNA e a presuncdo da paternidade
no caso de recusa do suposto pai em realizar o exame, o que acaba por facilitar
a identificacdo e reconhecimento da filiacdo e paternidade no pais.

Todavia, apesar desse arcabougo legal, aliado a vérias iniciativas de
conscientizacdo da importancia da paternidade levadas a cabo, principalmen-
te pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e por varias ONG ha mais de quin-
ze anos, os resultados intrigam os estudiosos pela persisténcia, ao longo do
tempo, de criancas sem o nome do pai na certiddo de nascimento.
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De acordo com dados do Portal da Transparéncia do Registro Civil
(2025), em 2016, 5,5% das criangas nascidas foram registradas sem o nome do
pai no Brasil. A regido Norte é a que apresenta o maior percentual de registros
sem o nome do pai, com 8%, seguido da regido Nordeste com 6%, e as regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste com 5%.

No estado do Rio de Janeiro, de abril de 2019, quando os dados come-
caram a ser coletados, até dezembro de 2024, os casos de reconhecimento de
paternidade saltaram de 263, para 1.483, em 2024, representando um cresci-
mento de 464,2%. O aumento vertiginoso dos casos de reconhecimento de
paternidade no estado do Rio de Janeiro pode ser explicado por uma série de
fatores como as mudancas nas legislacdes sobre familia e reconhecimento
de paternidade?; a desburocratizagao desses processos, que se tornaram mais
acessiveis e céleres; a intensificacdo das campanhas de conscientizag¢do sobre
a importancia da paternidade para o bem-estar das criancas; e a emergéncia
de novos discursos sobre masculinidade e paternidade.

O CNJ vem atuando de forma ininterrupta para instituir normas e pro-
cedimentos para facilitar o reconhecimento de paternidade em todo o terri-
tério nacional. Em 2010, baseado no entendimento segundo o qual o
reconhecimento da paternidade compde os direitos bédsicos de qualquer ci-
dadao brasileiro e na estimativa de que, naquele momento, aproximadamen-
te 600 mil criancas com idade de até dez anos ndo possuiam o nome do pai
no registro de nascimento, levou o 6rgéo a criar nacionalmente o “Programa
Pai Presente” (CNJ, 2015). O Programa se enquadra em um conjunto de meca-
nismos implementados na ultima década que visam cumprir a Lei 8.560/1992,
que dispoe sobre a regulacdo da investigacao de paternidade dos filhos ha-
vidos fora do casamento. Amparado em conhecimentos produzidos pelas areas
de psicologia e medicina sobre a importancia dos pais e maes em cada uma
das etapas do desenvolvimento da crianca, o “Pai Presente” confere énfase
especial no reconhecimento legal da paternidade biolégica, como etapa fun-
damental no processo de consolidacdo da cidadania e do desenvolvimento de
lacos afetivos entre pais e filhos.

A partir da institui¢do desse programa, diversos estados, aliados aos
Poderes Judiciario e Legislativo locais, comegaram a desenvolver suas proprias
acoes e projetos. Em Alagoas, por exemplo, foi criado o Nicleo de Promogéao
da Filiacao e Paternidade, vinculado ao Tribunal de Justica do estado, com o
objetivo de “desburocratizar o acesso ao direito a filiagdo, dar celeridade aos
processos e solucionar os casos em audiéncia de conciliagdo” (Correa, 2021:
105). A énfase na celeridade, desburocratizacéo e conciliagdo foi a tonica des-
ses projetos em varias partes do pais.

No Rio de Janeiro, em 2013, foi aprovada a Lei 6.381, que obriga as
instituicdes de ensino, publicas ou privadas, a solicitar a mée de crianca ou
adolescente que ndo possuam a paternidade reconhecida os dados do supos-
to pai e informé-la dos procedimentos juridicos cabiveis. Foi assim que a
Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro instituiu o “Projeto
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Pai Presente”, em parceria com o Ministério Publico, Secretaria Estadual de
Educacdo e Defensoria Publica. Tal lei se fundamenta na visdo da escola como
um espacgo privilegiado de construcado da cidadania, de protecdo e defesa dos
direitos humanos, além de exercer um papel importante na construgao da
identidade da crianca e do adolescente. Considera, também, que a unidade
escolar é mais préoxima dos alunos e das familias, constituindo uma vantagem
na resolugdo da questdo do reconhecimento da paternidade. Pondera que os
servidores escolares estariam mais sensibilizados que os operadores do Ju-
dicidrio sobre as necessidades e demandas das familias. A possibilidade de
uma relacdo menos hierarquizada, mais amigével e em espaco fisico conhe-
cido pelos alunos e suas maes é vista como ponto positivo no tratamento de
uma questdo de foro intimo e pertencente ao mundo privado, como defende
a juiza Mafalda Lucchese (2010), uma das magistradas envolvidas no proces-
so de criagao da lei?.

Este artigo tem como referéncia os debates sobre a conexdo entre lei,
como modo de normatizacgio, e vida social, constituida de multiplos enten-
dimentos e praticas, destacando-se as respostas de agentes publicos e popu-
lacdo afetada pela legislagdo (Correa, 2021; Moore, 1978; Vianna, 2005).
Especificamente, pretende discutir as tensdes entre o ordenamento juridico
que regula o processo de reconhecimento da paternidade e os agentes res-
ponsdaveis por sua implementagdo em escolas no estado do Rio de Janeiro.
Procuraremos mostrar que os principais pressupostos contidos na Lei 6.381,
sobretudo a abordagem normativa a respeito do interesse no reconhecimen-
to da paternidade e o papel da escola na obtencao do consentimento materno,
estdo em disputa no processo de aplicagdo da norma juridica.

Na contramaéao da proposta da legislagdo, que se assenta na ideia de
desconhecimento de direitos e na presenca de entraves burocraticos para o
reconhecimento da paternidade, muitas maes mostraram que néo tinham in-
teresse ou, entdo, na pratica, ndo colaboravam efetivamente para o estabele-
cimento dos processos de reconhecimento da paternidade dos seus filhos.
Esses comportamentos resistentes das maes foram identificados nos relatos
das servidoras da escola, responsaveis pelo levantamento dos casos, convoca-
cdo das maes e pela entrevista sobre a intengao de abertura do processo de
reconhecimento de paternidade. Por meio de questionario semiestruturado,
procurou-se contemplar quatro dimensodes dos procedimentos de reconheci-
mento da paternidade, conduzidos pelas servidoras das escolas: os procedi-
mentos burocraticos envolvidos, a relagdo com as familias, as percep¢des sobre
o papel da escola nesse processo e seus entendimentos sobre paternidade.

A pesquisa de campo foi realizada em onze escolas estaduais de nove
municipios da regido sul fluminense, durante os meses de agosto e dezembro
de 2018, mediante entrevista com os servidores das escolas responséaveis pelo
cumprimento da Lei. Dada a relevancia dessas escolas em suas respectivas ci-
dades, optamos por omitir seus nomes, bem como dos servidores entrevistados.
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O artigo estd dividido em trés partes, além da Introducgédo. Na primei-
ra, tratamos como as escolas estaduais operacionalizaram a Lei 6.381/2013,
desde o levantamento dos casos de alunos matriculados sem o nome do pai
no registro de nascimento até o encaminhamento para o Ministério Publico.
Na segunda parte, destacamos o papel da escola como espaco de mediacao
dos casos de reconhecimento de paternidade e como as servidoras, envolvidas
na execucdo do programa “Pai Presente”, conduzem e interpretam suas fun-
¢Oes. Por fim, nas consideracoes finais, apontamos os descompassos existen-
tes entre as expectativas da Lei e as agOes das mées e servidoras envolvidas
Nno processo.

CAMINHOS INSTITUCIONAIS E PROCEDIMENTOS PARA O RECONHECIMEN-
TO DA PATERNIDADE
Com a promulgacao da Lei 6.381/2013, ficou estabelecido no estado do Rio de
Janeiro que as instituicdes publicas e privadas de ensino seriam as respon-
sdveis por identificar os casos de alunos que ndo possuissem o nome do pai
no registro. A intencgdo era que, ja no ato da matricula, as institui¢des pudes-
sem identificar os possiveis casos de estudantes registrados apenas por suas
maes, fossem eles criangas, adolescentes ou adultos. Apds esse levantamen-
to, as escolas, creches e universidades deveriam convocar os alunos ou seus
responsaveis, se esse fosse o caso, para serem instruidos sobre os caminhos
legais existentes para o reconhecimento da paternidade, bem como indicar
a situagao para o Ministério Publico da sua localidade. Tratando-se de crian-
cas e adolescentes com menos de 18 anos, as maes deveriam ser acionadas e
convocadas, de forma confidencial e sigilosa, a irem até a unidade escolar e
sinalizarem sobre seu interesse em indicar o nome do suposto pai de seu
filho, se esse fosse seu desejo. Apesar de ser a orientacdo da Lei, na préatica,
a maior parte das institui¢coes de ensino desconhece essa legislagdo e nao
cumpre com o levantamento dos casos, excetuando-se as escolas estaduais.
Logo apds a promulgacdo da Lei, a Secretaria Estadual de Educagéo en-
viou para todas as escolas estaduais um oficio com as orientagdes sobre como
a legislacdo deveria ser operacionalizada. O documento, disparado através das
Superintendéncias de Gestdo das Regionais Pedagdgicas, instituiu os caminhos
a serem prosseguidos desde a identificacdo dos alunos sem o nome do pai no
registro de nascimento até o encaminhamento para o Ministério Publico, in-
cluindo os formularios a serem preenchidos pelas maées e supostos pais.
Cada escola deveria designar servidores especificos para a condugao
dos processos. Apesar de néo existir nenhum tipo de pré-requisito ou orien-
tacao da Secretaria Estadual de Educagao sobre a formacao desse servidor, a
maioria das escolas tende a escolher mulheres para ocupar tais lugares. Nao
s6 porque compdem a maioria dos servidores das escolas, mas também pelos
pressupostos de que sdo mais hdbeis em relacionamentos humanos. Fatores
como tempo de servigo e relagdo com os alunos e mées sdo também conside-
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rados na escolha daquelas que serdo responséveis pela condugdo do “Pai Pre-
sente” na escola. Os procedimentos burocréticos que as escolas devem seguir
estdo estabelecidos pela Secretaria Estadual de Educacédo e se dividem em
quatro etapas. Na primeira, a escola faz um levantamento dos casos de alunos
sem a paternidade declarada na certiddo de nascimento, indicando que o ato
da matricula é o melhor momento para essa triagem. Na segunda etapa, a
mae (ou responsavel/ou o aluno maior de 18 anos) é convocada por meio de
uma carta-convite para comparecer a escola, munida de comprovante de re-
sidéncia, carteira de identidade, CPF e certiddo do filho. Comparecendo a
escola, a mée/responsavel devera declarar, mediante preenchimento e assi-
natura de formularios especificos, se é de seu interesse o reconhecimento ou
nao da paternidade.

O documento da Secretaria Estadual de Educacao instrui seus servido-
res que,

caso a mae/responsavel ndo queira que a paternidade seja reconhecida, cabe a
escola tentar conscientizd-la do direito do menor e que o mesmo deve ser res-
peitado. Caso a mée queira que a paternidade seja reconhecida, deve informar
os dados conhecidos do suposto pai.

Ja antevendo uma possivel recusa de a mée iniciar o processo de re-
conhecimento de paternidade, o documento faz referéncia a uma fala da jui-
za Mafalda Lucchese, uma das idealizadoras da lei: “a mae nédo é obrigada a
nada, afinal, a lei é de conscientizacdo e ndo de tortura”.

Caso a mae demonstre interesse no reconhecimento da paternidade e
tenha as informacdes sobre o suposto pai, a escola entrard em contato com
ele e o convocaréa para informa-lo da Lei e dos procedimentos cabiveis. Se o
pai quiser reconhecer a paternidade, ele preenche um formulério e é direcio-
nado pela prépria escola para o cartério em que o filho foi registrado para
inclusdo de seu nome e emissao da segunda via da certiddo de nascimento.
Se ndo houver interesse ou se o homem tiver duvidas sobre a paternidade da
crianca, ele preenche um outro documento que serd encaminhado para o
Ministério Publico para dar inicio a investigacdo da paternidade, por meio da
realizagdo de exame de DNA.

Apoés esses procedimentos, a escola deve encaminhar todos os docu-
mentos e formularios assinados para o Ministério Publico da comarca para dar
prosseguimento aos processos de investigacdo de paternidade daquelas maes
que assim desejarem, ou entdo para arquivamento daquelas que ndo queiram
ou nao possuam informagodes suficientes que auxiliem na busca do pai.

Ao analisarmos os procedimentos adotados nas escolas, verificamos
que praticamente todas elas seguem o itinerédrio indicado pela Secretaria
Estadual de Educacdo. Na fala de todas as servidoras entrevistadas, a primei-
ra etapa do processo, isto é, o levantamento dos casos, costuma transcorrer
sem nenhum problema. A triagem dos alunos sem o nome do pai no registro
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é comumente feita no ato da matricula, no inicio de cada ano letivo. Algumas
escolas aproveitam esse mesmo momento para tratar das questoes relativas
ao reconhecimento da paternidade, chamando as maes para uma conversa
particular em local distinto ao da secretaria. Outras escolas utilizam o ato
da matricula para separar os casos e, somente num segundo momento, apés
o envio de “bilhetes” por intermédio dos alunos ou telefonema, é que convo-
cam as maes na escola.

Apenas uma escola agiu de forma diferente. No inicio de cada ano leti-
vo, a servidora responsavel pelo “Pai Presente” na escola vai até as salas de
aula e explica para todas as turmas a Lei 6.381/2013 e sua importancia. Enten-
dendo que o reconhecimento de paternidade é um direito do filho e que sua
vontade deve ser respeitada, ela pede que os alunos que ndo tém nome do pai
no registro a procurem para, sé depois, convocar a mée na escola. Para essa
orientadora pedagégica, a vontade do filho deve ser considerada nesse proces-
so, e nao apenas a vontade da mae. Por isso, ela prefere ouvir primeiro o aluno.

Apesar das diferencas entre as escolas e municipios, todas as servi-
doras entrevistadas identificaram uma queda significativa no numero de
casos levantados nos ultimos anos, o que pode ser um reflexo do aumento
dos casos de reconhecimento de paternidade no estado do Rio de Janeiro,
como aponta os dados do Portal da Transparéncia do Registro Civil (2025).
De acordo com os dados levantados nas onze escolas analisadas no ano de
2019, em um universo de 3.692 alunos, foram identificados 79 casos de alu-
nos sem o nome do pai no registro de nascimento, sendo 58 menores e 21
maiores de 18 anos.

Em razdo da troca constante das servidoras responsaveis pelo progra-
ma nas escolas, muitas informagdes acabam dispersas ou perdidas e, por isso,
ndo foi possivel analisar os dados de cada uma das escolas no decorrer dos
ultimos onze anos. Somente uma das escolas nos forneceu informacdes sobre
o desenvolvimento desses nimeros ao longo do tempo, e o decréscimo de
casos é expressivo. De acordo com a diretora da escola, em 2013, quando
comecou a ser feito o levantamento, foram identificados 30 casos de alunos
sem a paternidade reconhecida. No entanto, em 2019, o nimero caiu para
quatro, representando uma queda de 86,7% em seis anos. As causas dessa
queda ndo puderam ser explicadas pela servidora responsével pelo “Pai Pre-
sente”, e nenhuma outra conseguiu indicar por que tais mudangas estariam
ocorrendo em todas as escolas da regido.

Em 2019, foram identificados nas escolas analisadas 58 casos de me-
nores sem o registro paterno. As maes foram convocadas a escola, e 42 delas
ndo quiseram o reconhecimento de paternidade, o que equivale a 80,8% do
total. De acordo com informagdes da promotoria e do cartério de registro
civil® de um dos municipios analisados, a baixa procura pelo reconhecimen-
to tardio da paternidade também é percebida por esses érgdos. Para as ins-
tituicoes, com a facilitacdo da abertura do processo de reconhecimento de
paternidade, seja na escola, no Ministério Publico ou no cartério, deveria
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ocorrer um aumento da demanda. No entanto, ndo é isto que tem acontecido.
Uma das servidoras vinculadas ao “Pai Presente” destacou essa questao ao
afirmar que “hoje em dia, com tanta informacao, com tanta explicagdo, se
elas [maes] realmente quisessem ja tinham buscado por conta prépria”.

Podemos agrupar as justificativas das maes para a rentincia em soli-
citar o reconhecimento de paternidade de seus filhos de duas formas: uma
de carater pragmatico e outra que envolve o aspecto subjetivo da relagdo
paterno-filial. Em termos praticos, a principal alegacdo é a auséncia de in-
formacoes atualizadas sobre o paradeiro dos pais. A dificuldade de ter o en-
dereco, telefone ou a referéncia de um emprego que as auxiliem a localiza-los
torna-se um entrave para a abertura do pedido. Sem a possibilidade de en-
contrar esses homens, nem a escola, nem o Ministério Publico podem iniciar
o processo, razao pela qual, segundo a promotora e as servidoras entrevista-
das, a maior parte dos casos é arquivado mesmo quando a méae declara de-
sejar o reconhecimento.

No entanto, a auséncia de informacgdes ndo é determinante para a re-
cusa das maes de solicitar o reconhecimento da paternidade. Em um dos
formuldrios a serem preenchidos na escola, quando a mée nao deseja o reco-
nhecimento, precisa explicar o porqué da negativa. Segundo as servidoras,
as respostas das maes tendem a evidenciar o abandono e descaso do pai em
relacdo ao filho. Nas justificativas apontadas pelas maes para as servidoras,
as falas mais recorrentes versam sobre a dimensdo afetiva e material da
paternidade. Tanto que é comum as explicagdes reportarem a uma nogao de
abandono, descaso e soliddo, com a recorréncia de expressdes como “criei
sozinha até aqui” e “nunca procurou”.

De acordo com o servidor responsavel pelo “Pai Presente” na regional
pesquisada, as servidoras sao orientadas a informar as questdes legais envol-
vidas nesse processo, como o direito a paternidade, a pensdo alimenticia e a
heranca. Mesmo assim, esses fatores ndo costumam motivar as maes a que-
rerem o reconhecimento da paternidade. O abandono afetivo e a falta de au-
xilio financeiro sdo vistos por elas como uma forma de descaso com a crianca
e de auséncia de um desejo do homem de ser pai. No entanto, mesmo com as
servidoras explicando que o reconhecimento da paternidade garantiria aos
filhos tais direitos, isso ndo é suficiente para as mulheres iniciarem o proces-
so de reconhecimento da paternidade. Segundo relato de uma diretora,

quando a gente sabe que o pai esta preso, chega a falar que a crianca tem o di-
reito ao auxilio presididrio, que isso pode ajudar a mae no orgamento da familia,
porque sdo familias carentes e a gente sabe disso. Mesmo assim, elas ndo querem
mexer nessa situagao.

Juntamente com essas explicagdes, o “ndo sei quem é o pai” e o “ja
faleceu” figuram com uma das principais justificativas para as méaes encer-
rarem qualquer assunto relativo ao reconhecimento de paternidade. Uma das
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orientadoras pedagdgicas sinalizou que essas falas sdo usadas como “descul-
pas” por aquelas mulheres que ndo querem ser chamadas novamente na es-
cola ou entdo ndo desejam dar mais satisfacoes sobre suas decisdes. De
acordo com a servidora, “é muito dificil lidar com essas questdes e saber de
cada uma se o que elas falam é o que realmente elas estdo sentindo ou é
verdade. Algumas alegam que o suposto pai ja faleceu. Em muitos casos elas
falam: “~ ja é falecido!”, s6 para descartar qualquer tipo de coisa”.

A exigéncia de a mae ter de preencher o formuldrio indicando a razéo
de sua negativa para a abertura do processo é um momento complicado do
encontro das servidoras com elas. Como muitas maes possuem baixa escola-
ridade ou limitagdes de escrita, o preenchimento do formuldario acaba sendo
feito pelo pessoal da escola e obrigando, mesmo que indiretamente, a mae a
explicar por que nao deseja o reconhecimento. Nesses momentos, a proximi-
dade afetiva com as servidoras e o ambiente mais acolhedor da escola acabam
criando um momento propicio a conversa. Ndo é raro que as maes contem suas
histérias e se sintam impelidas a justificar suas escolhas espontaneamente,
como apontou uma professora, ao afirmar que “percebia em algumas aquela
vontade de desabafar, de falar, de justificar aquela histéria. Era um momento
meio assim de catarse, de colocar ali sua angustia reprimida por conta disso”.

A ESCOLA COMO ESPACO DE MEDIACAO: OS DILEMAS NO PROCESSO DE
RECONHECIMENTO DA PATERNIDADE

A insercdo da escola como instituicdo responsavel pelo ponto de partida no
processo de reconhecimento de paternidade no estado do Rio de Janeiro par-
te do entendimento de que a unidade escolar é um espacgo privilegiado para
defesa e garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Tal argumento é
sinalizado na cartilha enviada para as unidades escolares da rede estadual
pelo Comité Gestor Estadual de Politicas de Erradicagdo do Sub-Registro de
Nascimento Civil e Ampliagdo do Acesso a Documentacio Bésica do Rio de
Janeiro, vinculado a Casa Civil, ao Ministério Publico estadual e a mais de-
zesseis institui¢des*. No documento, que nos foi apresentado por uma das
escolas, sdo informados os procedimentos burocraticos a serem seguidos
para os casos de criangas e adolescentes sem registro de nascimento ou sem
reconhecimento de paternidade.

Ao justificar a inclusdo da escola nesse processo, o documento desta-
ca que, além de ser um espaco voltado para a promocdo da cidadania e da
defesa dos direitos humanos, ela exerce um papel importante na construcgao
da identidade da crianca e do adolescente. A proximidade dos educadores
com os estudantes faz com que aqueles, segundo a cartilha, tenham um pa-
pel crucial no encaminhamento e defesa dos que se encontram em situagao
de vulnerabilidade, cabendo a escola assegurar os procedimentos necessarios.

A criacdo de um ambiente acolhedor, seguro, pessoalizado e acessivel,
em oposicdo ao distanciamento que o mundo do judicidrio impde com seus
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espacos fisicos impessoais e o linguajar nem sempre acessivel dos operado-
res do direito para essas maées, transforma a escola em um espaco familiar e
receptivo, em que as maes podem “se abrir”. Essa preocupacao com a forma
como elas serdo recepcionadas estd presente nas orientacdes de operaciona-
lizacdo da prépria Lei 6.381/2013, enviada as escolas pela Secretaria Estadual
de Educacdo. O documento destaca que o atendimento a méae/responséavel
deverd ser individualizado e esclarecedor, enfatizando o carater sigiloso e
confidencial das declaragdes. A intencdo do legislador era que, com a apro-
ximacdo das maes e seus filhos com as servidoras, a horizontalidade da re-
lacdo, aliada a seguranca do espago fisico, pudesse aumentar as chances de
a mae desejar o reconhecimento.

No entanto, a criacdo de um ambiente “amigavel e seguro” é mais com-
plexa e perpassada de tensao, tanto para as maes como para as servidoras
da escola. Se, para algumas entrevistadas, o espago da escola pode represen-
tar para as maes algo similar a um “divd” onde podem narrar suas histérias,
para outras, a convocacdo da escola é vista como uma intromissdo em suas
vidas privadas. Questionadas sobre a reacdo das maes quando sdo convocadas,
duas diretoras afirmaram que

A maior parte até vem a escola. Porque ¢ a lei, né, fica todo mundo meio cisma-
do quando vocé fala de lei, Ministério Publico, Férum. Mas a reacdo delas nédo é
boa. Ficam nervosas, irritadas, com a pulga atras da orelha. Umas gritam com a
gente, chegam fazendo barraco, dizendo que a gente ndo tem que se meter na
vida delas... Bem complicado!

Muitas sdo agraddveis, tratam bem. Mas a maioria se mostra indelicada porque
elas acham que néo é direito da escola se meter nesse assunto. Elas acham que
esse é um assunto particular delas, que elas que tém que resolver, e que a esco-
la ndo tem que se meter se o filho tem um nome ou nao.

O estreitamento dos limites entre o publico e o privado e a transfor-
macao da escola em um espaco de resolucdo desses tipos de conflitos sdo
vistos com estranhamento pelas préprias servidoras entrevistadas. Para todas
elas, a escola é um ambiente que propicia a aproximacao afetiva de alunos e
suas familias, uma vez que eles costumam passar anos na mesma instituigao.
No entanto, elas entendem que questdes como a do reconhecimento tardio
da paternidade devam ser tratadas na Justica e ndo na escola, por serem
assuntos muitas vezes atravessados por violéncias e abusos. Uma das pro-
fessoras entrevistas, responsavel pela conducdo do “Pai Presente” em sua
escola, relatou o caso de uma mae que, ao ser questionada por que motivo
nao queria entrar com o pedido de reconhecimento de paternidade, contou
que suas duas filhas eram frutos dos estupros sistematicos cometidos por
seu pai. Assim como ela, sua irma também sofria abusos e teve trés filhos.

Das onze servidoras entrevistadas, todas afirmaram se sentirem inse-
guras, desconfortaveis ou despreparadas para desempenharem aquela funcao,
principalmente porque a Secretaria Estadual de Educacgdo ndo havia ofereci-
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do nenhuma espécie de formacdo que as habilitasse a mediar esse tipo de
conflito. Uma das orientadoras entrevistadas afirmou que “nés que trabalha-
mos com isso deveriamos ter uma capacitag¢do de como conversar com a mie,
com o pai, porque a gente vai assim, como eu estou conversando com vocé,
vai na melhor das inteng¢des, com muito jeitinho, para ndo ofender ninguém”.

As opinides das servidoras sobre a validade do “Pai Presente” ndo ten-
dem a variar muito. Apenas duas se mostraram totalmente contrarias a exis-
téncia do programa. Para tais servidoras, o reconhecimento da paternidade
nada interfere na vida ou no desempenho escolar dos alunos e, por isso, nédo
deve ser um motivo de preocupacdo do Ministério Publico.

Eu acho que tem muito mais coisas para o Ministério Publico se preocupar. Mui-
to mais! Esse negécio de pai no nome, pai no papel, néo interfere no rendimento
do aluno, na capacidade daquele aluno de aprender e de evoluir. Também acho
que o nome no registro ndo tem nenhum peso social. Nenhum!

Eu acredito que um nome na certiddo, para alguns, até pode pesar. Mas eu acho
que nao é isso que forma o cidadéo, ndo. Eu tive um nome de pai na certidao,
mas nunca tive um pai de verdade. Com nome ou sem nome, deu no mesmo.

Boa parte delas, no entanto, acredita que a¢des desse tipo sdo impor-
tantes, mas que o projeto tem problemas e, por isso, deve ser encarado com
ressalvas. Daquele grupo, somente uma orientadora afirmou que a escola
deveria ser responsavel pela execugdo do programa, uma vez que é a prin-
cipal instituicdo publica de referéncia para as familias e com extrema im-
portancia social. Para as outras oito servidoras, o programa é importante
na medida em que busca solucionar um problema relevante da sociedade
brasileira, o sub-registro de paternidade, mas apresenta problemas. O pri-
meiro deles esta ligado ao fato de a questdo do reconhecimento da paterni-
dade ser tratada na escola. Foi recorrente a afirmacado segundo a qual, por
se tratar de assunto relativo a vida privada das familias e sobre a histérias
das maées, o tema deveria ser tratado no Ministério Publico. A impessoali-
dade da justica, ao contrario do que postula a legislagao, foi apontada como
uma vantagem nesse caso, ja que nao haveria um envolvimento emocional,
como costuma ocorrer na escola, em virtude da proximidade afetiva entre
as partes.

O MP, néo, ele néo te conhece, ndo conhece sua histdria, ndo sabe nada sobre
vocé. Isso deixa as coisas mais faceis. Porque aqui a gente sabe das coisas, a
gente sabe que o pai é bandido, que o pai esta preso, que estd sumido, que mor-
reu [...] Isso deixa a gente numa situa¢do muito delicada, muito dificil.

O segundo problema identificado diz respeito ao acimulo de func¢des
que recaem sobre a escola. O “Pai Presente” é mais entendido como uma das
muitas burocracias que a institui¢do tem de atender que como uma politica
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de defesa dos direitos de criancas e jovens a filiagdo. O excesso de responsa-
bilidade e as inimeras demandas que a escola é obrigada a responder hoje
sobre frequéncia escolar e a participa¢do dos alunos em programas, como o
Bolsa Familia, sdo apontados como uma forma de desvio da funcao educativa
da escola.

E claro que a escola tem o papel de orientar, mas s6 que, hoje em dia, a escola
estd sendo tudo. Vocé vé, eu tenho que tomar conta para ver se a aluna vai
engravidar na adolescéncia, se o aluno vem na escola para o Bolsa Familia. A
Secretaria cobra tudo isso da gente! O aluno tem dez faltas no més, eu tomo conta
e tenho que chamar a mée para vir aqui para justificar. Eu tenho que visitar a
casa desse aluno para saber por que ele esta faltando.

Isso ai é coisa do Ministério Publico e do cartdrio. Vocé tem que comecar 14. Nao
tem pai? O cartério ja encaminha para o Ministério Publico, ndo deixa chegar até
a escola. Era assim que tinha que funcionar: chegar aqui na escola ja com a cer-
tiddo pronta. Porque do jeito que estd hoje, ndo funciona. A escola j esta sobre-
carregada demais.

O entendimento das limitagdes da escola no processo de reconheci-
mento de paternidade é undnime. Mesmo entre as servidoras favoraveis, elas
foram taxativas no que diz respeito ao tratamento da questdo no espacgo da
escola. A falta de treinamento, a auséncia de uma equipe especializada de
apoio (psicélogos, assistentes sociais e advogados) e a inadequagdo do espa-
co escolar para a resolucdo de conflitos de ordem privada das familias figu-
ram como as principais criticas que tais servidoras direcionam ao programa.
Além desses pontos, de cardter mais operacional, uma outra questdo ganha
relevancia em suas falas: o entendimento moral sobre o que é a paternidade.

Para muitas entrevistadas, uma importante limitacdo do “Pai Presente”
reside no fato de ele garantir o reconhecimento apenas em termos biolégicos,
0 que contrasta com a visdo sentimentalizada da paternidade. Em muitos
locais, o programa é realizado por equipes multidisciplinares formadas por
assistentes sociais e psicélogos, que tendem a sensibilizar pais e maes sobre
a importéancia do estabelecimento de lagos afetivos entre a crianga e o pai.
Correa (2021), ao relatar os casos de reconhecimento de paternidade tratados
no Nucleo de Promocéao a Filiagdo e Paternidade em Maceid, Alagoas, destaca
que o processo de sensibilizagdo pode ser percebido inclusive nas salas dos
profissionais, repletas de cartazes com fotos e dizeres que destacam a im-
portancia do afeto e do amor dos pais para a vida de seus filhos. A ideia de
uma paternidade responsavel, pautada no afeto e na convivéncia entre o pai
e a criancga, esta no cerne dessas ac¢des de sensibilizacdo.

No caso estudado, a auséncia de a¢des ou de medidas de sensibilizacdo
é um ponto chave na critica das servidoras em relagdo ao “Pai Presente”. As
servidoras reconhecem que néo sdo capazes de suprir uma demanda tao es-
pecifica, que deveria ser atendida por pessoas especializadas ou capacitadas
para isso. Segundo elas, essa era uma das principais fraquezas do programa.
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A maior parte das entrevistadas enfatizou que a paternidade nao pode ser
pensada fora da dimenséao afetiva, marcada pela presenca e pelos cuidados
ao longo da vida, conforme sinalizou uma orientadora pedagédgica.

Eu acho que ndo adianta sé6 ter o nome do pai na certiddo, isso ndo quer dizer
nada, e isso é muito relativo. Porque o pai tem que ser realmente um pai presen-
te. As vezes vocé consegue fazer com que aquele pai assuma, registre, mas, na
verdade, nunca vai dar o que realmente importa, que é o carinho, atencdo, essas
coisas que importam realmente. Ser pai é dar carinho, atencédo, estar presente,
é isso que realmente importa, isso que é realmente ser pai. Eu ndo sou muito
favordavel, ndo. A Justica obrigar o pai a assumir, ela pode até obrigar. Mas ela
pode obrigar a ter carinho, a dar atengéo, a dar amor? Isso ela ndo pode. Mas, se
a justica determina, a gente vailé e faz.

Uma outra orientadora destacou que o judiciario, no estabelecimento
dos processos de reconhecimento de paternidade, tende a ignorar o fato de
uma relacdo entre pais e filhos ser construida ao longo dos anos, e ndo de
forma repentina, como sugerem essas politicas de reconhecimento de pater-
nidade existentes no estado do Rio de Janeiro.

Porque o pai sé de documento, s6 para dizer que tem aquele pai, isso ndo adian-
ta de nada. [...] Eu tive um caso aqui de uma aluna, em que o pai nunca reconhe-
ceu ela. Mas ele resolveu aparecer no dia da formatura. Ela ndo quis a presenca
dele, disse que nao ia entrar enquanto ele estivesse la dentro. Ela falou “ele
nunca fez parte da minha vida, porque estd aqui agora?”. A questdo é que ela nédo
estd errada, né? Porque ser pai é participar da vida da crianca. Vai assumir, vai
vir, mas primeiro vamos tentar esse relacionamento? Vamos conhecer primeiro
quem é esse pai. Ndo acho que um pai que cai de paraquedas na vida de uma
adolescente de 15, 16 anos vai conseguir lidar com esse adolescente. Ela é uma
estranha para ele e ele um estranho para ela.

O “Pai Presente” e seu pressuposto da paternidade biolégica acaba es-
barrando no entendimento, hoje amplamente difundido na sociedade brasi-
leira, de que a familia tem nos vinculos socioafetivos a condi¢do primeira de
sua existéncia. A fala das servidoras e os seus relatos sobre o posicionamen-
to das maes revelam que a descoberta do vinculo biolégico ndo representa
para elas, necessariamente, uma situac¢do desejada, pois ndo ha nenhuma
garantia sobre o estabelecimento de vinculos afetivos entre pais e filhos,
além de poder configurar um elemento negativo e disruptivo nas suas vidas.
Como foi pontuado por algumas servidoras, ndo sao raros os casos em que
as maes optam pelo ndo reconhecimento da paternidade como uma forma de
evitar que seus filhos tenham contato com homens violentos e irresponsaveis,
que podem trazer muitos mais problemas do que beneficios para suas vidas
e para a de seus filhos. A ndo adesdo ao reconhecimento de paternidade deve
ser encarada, neste caso, como uma escolha da mae, evidenciando o que
Fonseca (2011) sugere como um rearranjo de poder frente a legalidade oficial.
Este descompasso entre as expectativas das maes e o ideal de familia infor-
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mado pela norma juridica mostra que, no campo das relacdes familiares,
“ordens de normatividade [ ...] estdo constantemente interagindo, refor¢ando
e competindo com a legalidade oficial” (Fonseca, 2011: 17).

CONSIDERACOES FINAIS

No estado do Rio de Janeiro, desde 2013, foram instituidos quatro mecanis-
mos® para garantir o reconhecimento tardio da paternidade de forma facili-
tada. Apesar da ampliacdo desses servigos, a eficacia de sua funcionalidade
e o impacto de suas agdes ainda carecem de investiga¢des mais aprofunda-
das. Nesta pesquisa, buscamos compreender como uma dessas medidas, o
projeto “Pai Presente”, é operacionalizado, conduzido e interpretado pelas
servidoras estaduais envolvidas na sua execucéo.

Ao transferir para a escola o levantamento dos dados sobre o quanti-
tativo de alunos sem o nome do pai no registro de nascimento e para os
servidores o papel de mediadores, a Lei 6.381/2013 buscou estabelecer cami-
nhos mais céleres e menos onerosos, atendendo, assim, as demandas refe-
rentes a modernizagdo do sistema judicidrio. No entanto, a simplificagcdo
burocrdtica sugerida pela legislacdo ndo tem sido capaz de dar conta das
complexidades e subjetividades envolvidas no processo de reconhecimento
de paternidade.

Apesar do protagonismo da escola, seu papel ainda é questionado e
pouco claro para aqueles que precisam operacionalizar suas instrugdes. Im-
plementado desde 2013, sem consulta as unidades de ensino ou aos gestores,
o projeto “Pai Presente” transformou a escola em um instrumento do sistema
judiciario e seus servidores (diretores, professores e pedagogos) em operado-
res da justica que precisam lidar com as contradi¢des e disputas que, na maior
parte das vezes, eles desconhecem. O despreparo, a falta de pessoal especia-
lizado e a auséncia de qualquer treinamento para a conducdo dos processos
fazem com que as servidoras responsaveis pelo projeto duvidem da eficacia
dessas ac¢oes. Ainda que a maior parte delas reconheca a importéancia do pai
na vida dos filhos, elas indicam que a paternidade promovida e mediada pela
justica ndo é capaz de despertar os vinculos de afeto e cuidado que a relagao
entre pais e filhos demanda. Ao que tudo indica, esse parece ser também o
entendimento das méaes sobre o assunto.

Ao analisarmos os relatos das servidoras sobre os encontros com as
maes convocadas pela escola para tratarem da questdo da paternidade de
seus filhos, é possivel perceber que a falta de interesse em dar prossegui-
mento ao processo de reconhecimento de paternidade estd mais vinculado a
questoes de ordem afetiva e subjetiva do que ao desconhecimento da lei e de
seus caminhos. Essas maes entendem a paternidade como um direito dos
seus filhos e sdo capazes de compreender os aspectos de ordem material
envolvidos, como o direito & heranca e a pensdo alimenticia. No entanto,
segundo as servidoras, a maior parte das méaes concorda que a paternidade
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deve ser uma escolha do homem e ndo uma imposicao da justica. Tal enten-
dimento acaba contribuindo para que muitas delas digam que ndo sabem o
paradeiro dos pais ou que eles sdo falecidos, finalizando, assim, o andamen-
to do caso. A desisténcia na conducgdo do processo é, sobretudo, uma escolha
consciente das maes, que, de certa forma, tém a anuéncia das servidoras
envolvidas no caso.

Se em outras iniciativas de reconhecimento da paternidade, como as
relatadas por Correa (2021), a disputa de moralidades ocorre entre operadores
da justica e maes, no caso estudado, percebemos a existéncia de um acordo
silencioso e velado entre as maes convocadas pela escola e as servidoras.
Nesse acordo, ao invés de um confronto de perspectivas e a imposicdo de um
modelo de relagdo parental, encontramos concordéncia sobre como deve ser
estabelecida a relacao entre pais e filhos, bem como quais devem ser suas
responsabilidades materiais no sustento da crianga e no seu cuidado. O pou-
co empenho das maes em oferecer informacgdes sobre os genitores e seus
esforcos taxativos para encerrar o andamento da investigacdo dos casos nao
encontram nas servidoras escolares entrevistadas nenhum tipo de resistén-
cia. Muito pelo contrario. As falas das servidoras sobre o empenho das méies
em criarem seus filhos sozinhas e sobre como o descaso e a auséncia pater-
na sdo uma escolha dos homens mostram uma sintonia entre as servidoras
e as maes, ao passo que marca uma distdncia cada vez maior daquilo que a
legislacdo idealizou e assegura.

Os esforcos do Estado, e especificamente do Poder Judiciario, no tra-
tamento das questdes relativas ao reconhecimento tardio de paternidade,
exemplificam como a jurisprudéncia brasileira esta operando no sentido de
normalizar condutas em torno de um ideal de familia. No entanto, a resis-
téncia das méaes em iniciarem o processo de reconhecimento de paternidade
na escola e o apoio, embora velado, que elas encontram nas servidoras en-
volvidas nos casos revelam, ao mesmo tempo, descontentamento com as im-
posicdes do sistema juridico e diversas praticas de resisténcia.

Essas dinamicas evidenciam que, por mais que os mecanismos legais
busquem normatizar e ampliar o acesso do reconhecimento de paternidade,
sua aplicacdo na pratica é atravessada por fatores afetivos, subjetivos, sociais
e culturais que ultrapassam o campo juridico. O desalinhamento entre as
intengoes do Estado e as escolhas das maes e servidoras sugere que a eficacia
dessas iniciativas depende nao apenas de legislacoes ou facilitagdes dos pro-
cedimentos burocraticos, mas, sobretudo, da compreensdo da complexidade
envolvida no processo de reconhecimento da paternidade.
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NOTAS

Dentre as legislagdes que figuram como marcos importan-
tes no estabelecimento de novos ordenamentos juridicos
e sociais sobre paternidade, filiagdo e relagdes de género
no Brasil, destacam-se: a Lei 8.560 de 1992, que regulamen-
ta a investigacdo de paternidade de filhos nascidos fora do
casamento; a Lei 10.317 de 2001, que estabelece normas
para a concessao de assisténcia juridica aos necessitados
para conceder a gratuidade do exame do teste de DNA; a
Lei 12.004 de 2009, que estabelece a presuncao da paterni-
dade no caso de recusa do suposto pai em realizar o exame
de DNA; e a Lei 13.112 de 2015, que permite a mulher, em
igualdade de condigdes, registar seu filho e indicar o su-
posto pai quando da auséncia do homem.

No texto-base da Lei 6.381/2013, constam os pardmetros
estabelecidos a partir de uma experiéncia implementada
em 2010, na 1° Vara de Familia de Duque de Caxias, uma
das maiores cidades da Regido Metropolitana do Rio, con-
duzida pela juiza Mafalda Lucchese. A magistrada desen-
volveu um projeto intitulado “Toda crianca tem direito a
filiacdo”, em que as escolas do municipio identificariam
e fariam o primeiro contato com as familias dos alunos
sem o nome do genitor no registro de nascimento.

Para fins da pesquisa, foram realizadas entrevistas com
uma promotora e com a responsavel pelo registro civil de
uma das cidades analisadas.

Fazem parte desse Comité Gestor: Casa Civil, Secretaria
de Estado de Administracdo Penitenciaria, Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Direitos Humanos, Secre-
taria de Estado de Educacdo, Secretaria de Estado de Fa-
zenda, Secretaria de Estado de Planejamento, Secretaria
de Estado de Saude, Secretaria de Estado de Segurancga
Publica, Defensoria Publica Geral do Estado do Rio de
Janeiro, Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Associa-
¢do dos Notarios e Registradores, Associacdo dos Regis-
tradores de Pessoas Naturais, Conselho Regional de Ser-
vigco Social, Instituto Cultural Nelson Mandela, Organi-
zagado Cultural Remanescentes Tia Ciata, Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educac¢do, Fundo das Na-
¢bes Unidas para a Infancia.

Sdo eles o “Pai Presente”, objeto deste estudo; o projeto
“Em Nome do Pai”, implementado pelo Ministério Publico
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Estadual e que permite que filhos maiores de 18 anos ou
maes de menores de idade solicitem diretamente a aber-
tura do processo junto ao MP; o Provimento n° 16/2012,
instituido pela Corregedoria Nacional de Justica, que pos-
sibilita o reconhecimento da paternidade diretamente no
cartério, desde que haja concordancia entre as partes
envolvidas; por fim, a Lei Estadual n°® 8.384/2019, que de-
termina que os oficiais de Registro Civil das Pessoas Na-
turais comuniquem os registros de nascimento sem iden-
tificacdo de paternidade a Defensoria Publica e ao Minis-
tério Publico de suas respectivas circunscrigoes.
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O RECONHECIMENTO TARDIO DA PATERNIDADE: DES-
COMPASSO ENTRE LEI E VIDA SOCIAL

Resumo

Este artigo discute as tensdes entre o ordenamento juri-
dico que regula o processo de reconhecimento da paterni-
dade e os agentes responsaveis por sua implementacdo em
escolas no estado Rio de Janeiro. Procuraremos mostrar
que os pressupostos contidos na Lei 6.381 sobre os bene-
ficios do reconhecimento da paternidade estdo em disputa
no processo de aplicagdo da norma juridica. Na contramao
da lei, muitas maes mostraram desinteresse ou, entéo,
nao colaboravam para o estabelecimento dos processos de
reconhecimento da paternidade. Tais resisténcias foram
identificadas por meio dos relatos das servidoras de esco-
las, responsaveis pelo levantamento dos casos, convoca-
¢cao das maes e entrevista sobre a intenc¢ao de abertura do
processo de reconhecimento de paternidade. Através de
questiondrio semiestruturado, contemplou-se quatro di-
mensoes dos procedimentos de reconhecimento da pater-
nidade conduzidos pelas servidoras: os procedimentos
burocraticos envolvidos; a relacdo com as familias; as per-
cepgdes sobre o papel da escola nesse processo; e seus
entendimentos sobre paternidade.

THE LATE RECOGNITION OF FATHERHOOD: DISCREPANCY
BETWEEN LAW AND SOCIAL LIFE

Abstract

This study discusses the tensions between the legal system
that regulates the process of paternity recognition and the
agents responsible for implementing it in schools in the state
of Rio de Janeiro. We will try to show that the assumptions
in Law 6.381 about the benefits of paternity recognition stand
in dispute in the process of applying the legal norm. Contrary
to the law, many mothers neither showed interest nor
cooperated with the establishment of paternity recognition
processes. This resistance stems from the reports of the
school staff, who were responsible for collecting the cases,
calling the mothers, and interviewing them about their
intention to open the paternity recognition process. A semi-
structured questionnaire evinced four dimensions of the
paternity recognition procedures by the civil servants: the
bureaucratic procedures, the relationship with the families,
their perceptions of the role of the in this process, and their
understanding of paternity.
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